Journée Eccorev

Proposition d’une
méthodologie d’analyse du
droit environnemental francais
pour un projet territorial
multirisque et multithématique

cohérent

Eléonore Vigier,
sous la direction de Corinne Curt et Thomas Curt de 'IRSTEA
Et d’Aurélie Arnaud du laboratoire LIEU de 'lUAR

6 février 2018

RCOSYSTEMES CONTINENTA @ Faculté de Droit et
I L Y de Science Politique
_ECEOREV e IS

Aix--Marseille Université

Aix - Marseille



‘ Plan

1. Notions, objet et objectifs de I'etude
2. Méthodologie et résultats

3. Conclusion et ouverture




Notions, objet et objectifs
de I'etude




Objet de 'étude

Mise en ceuvre (action publique

DU 019 FEsilin Hiérarchie des
Droit environnementale
normes

et Politiques gestion locale Aménagement la pyramide des normes

nationales P . .
territorial Projet territorial
(reglement)

Décision d’'aménagement
+

Intervention dans le milieu naturel




Droit environnemental, aléas, territoires et enjeux

Droit environnemental et
Territoire* : espace naturel aCtion pUinque

|

Définition des rapports
Ecosystemes entre :

Alca « sociétés humaines
Composantes physiques : milieux naturel .
(anthropique),
* @cosystemes
(protection),

- La biodiversité - Les sociétés humaines i aléaS (prévention et

protection)
Composantes biotiques

Modélisation des rapports entre la société humaine, son
territoire, ses éléments naturels et les risques naturels



Contexte

Politique

Complexité croissante des politiques
et abondance de texte

Fragmentation du droit
environnemental et cloisonnement
legislatif des phases du risque

Multiplication et révision frequente
des normes par l'intervention du droit
international et européen

M Manque de clarté a la lecture
du droit environnemental ->

difficultés de mise en ceuvre

Territorial

Des collectivités locales de plus en
plus « responsables » :

- 1980 — 2018 : décentralisation /
déconcentration

aléas naturels et réchauffement
climatique
Augmentation des enjeux

Quelles décisions adéquates
d’aménagement aux enjeux
territoriaux ?



Contexte Un droit
sectoriel pour

Phénomeénes Avalanche

gravitaires terrestres

et crues torrentielles \ Restauration des u n te I’I'ItOI re

& Montagne /.‘.T\errains de montagne mUItlthémathue

et multirisque

Gestion des Gestion de forét
massifs privée
Corridor
Ecologique

S

Incendie de

Parc naturel foréts

régional

Enjeux énergie

Enjeux urbains et £

humains
Gestion durable des

Forét Y foréts domaniales/non

li domaniales
Enjeux publiqgue .

d’accessibilité

Enjeux de

biodiversité
Riviere

Enjeux de

biodiversité Inondation

Politiques de
I'eau

Enjeux agricoles

Territoire théorique multithématique et multirisque



Problematique

Quelles

Hypotheses :

difficultés et/ou

Incohérence ? Superpositions des périmétres

d’actions des outils de gestion
s Wl territoriale = insecurité juridique et
Complexité du réglementaire
droit
environnemental
X ? ) Contradictions réglementaires au
¢ niveau d'une méme thématique et
( ) au niveau d’'un méme territoire
Gestion
territoriale locale
? Divergence entre les
\ J préoccupations

environnementales politiques et
celles des territoires




Déemarche

1.

[ e 1 o s

1 1 I

i Analyser les l !

. y ] ' Analyser les

. o’ ! o’

: pO““_CIUGS : ﬁ i conditions de

{  publiques i | mise en ceuvre

i environnementales | ]

"""""""""""""""" .
P==m— e ~ 2

i En confrontant les i
| logiques politiques et les i
' logiques territoriales i

En développant un outil d’aide a la
décision a travers de I'analyse
conceptuelle et cartographiée
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Methodologie d’analyse et
réesultats en trois étapes :

- analyse conceptuelle
- application a des terrains
d'etude

.. TTTTTTTT
CARNOT
« A e
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Résumé de la méthodologie

: : L Modélisation
Inventaire des lois Modélisation du -
: cartographiée des
environnementales et des | processus descendant de e e
) : . ) perimetres d'action des
outils de gestion mise en ceuvre des outils . A .
outils + enquétes terrain




Analyse du droit environnemental (1)

Recensement des textes de loi relatifs a la
protection de I'environnement et a la
prévention des risques

¥

[ Recensement des outils de gestion associés ]

¥

[ |dentification des thématiques politiques J

traitées (catégorisation)
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Date

03/01/1992

02/02/1995

09/07/2001

30/07/2003

30/12/2006

24/06/2008

12/07/2010

27/01/2014

13/10/2014

07/08/2015

22/03/2016

08/08/2016

Intitulé du texte

2¢me |oj sur I'eau

Loi Barnier

Loi FORET d’orientation sur la forét - Grande loi

forestiere

Loi BACHELOT relative a la prévention des
risques technologiques et naturels et a la
réparation des dommages

3¢me |oj sur I'eau : LEMA Loi sur I'Eau et les
Milieux Aquatiques

Décret d’application de la convention de Ramsar

du 2 février 1971
Loi GRENELLE Il (LENE) portant engagement
national pour I'environnement

Loi MAPTAM

Loi LAAF d'avenir pour l'agriculture,
I'alimentation et la forét

Loi NOTRE portant nouvelle organisation
territoriale de la République

Loi relative a la protection des foréts contre
l'incendie

Loi BIODIVERSITE pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages

Extrait de I'inventaire

Outils de gestion

SDAGE/SAGE

Gestion par grands BH et BV

PPRN

Fond Barnier

Plan Simple de Gestion (PSG)

Inventaire permanent (opérations d’'inventaire
exécutées au moins une fois tous les douze
ans) des ressources forestiéres nationales
FP

OLD

PPRn et t

PPRI

Atlas des Zone Inondable (AZI)

Carte des avalanches

Etude de danger

DDRM Dossier départemental des risques
majeurs

Carte de localisation des cavités souterraines
Repeéres de crue

PAPI

ZH

SDAGE (lien juridique avec la gestion de
I'inondation par la compétence GEMAPI)

PNFB/PRFB

SRADDET = SRCE+SRCAE+SRADDT+Plan
déchet+Schéma régional intermodalité

ZPB

Thématiques traitées

13

Gestion des ressources en eau

Gestion des risques naturels

Gestion forestiere

Gestion des incendies

Multirisque

Gestion des inondations
dstion des ressources en eAu

Biodiversité
Air
Ameénagement

Gestion thee.

Gestion de la biodiversité
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Analyse de la mise en ceuvre du droit

MODELISATION
environnemental (I1) PAR
LOGIGRAMME
Hiérarchie des normes et échelles associées au périmétre d’action de
I'outil
Identification
de I'échelle
geographique
d action Thématique politique Z?\i?;r:inqeu:]:ﬂ;?;e_
; environnementale 1 : I'eau Vinondation ’

Echelle nationale Outils de rang 1 : SDAGE Outils de rang 1 : SNGRI

Outils de rang Outils de Outils de rang
2 : SAGE rang 2 : CR 2 : SLGRI

“ Outils de rang

3 : PAPI

Echelle locale Outils de rang
4 : PPRI

Echelle régionale

Echelle départementale

Exemple de logigramme
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Analyse de la mise en ceuvre du droit
environnemental (I1)

Confrontation des logiques politigues a une

representation du territ ma\
source de

Ressources naturelles induisent le mode nominal du Risques naturels induisent le mode défaillant du

ALEAS LIES A L'EAU

EAU (eau douce, eaux — : (inondation, raréfaction et
maritimes, eau potable) dégradation des écosystémes
aniiatiniiag)
ALEAS TERRESTRE

(phénomenes gravitaires,

incendie de foréts,
sols) dégradation des écosystemes
terrestres)
MILIEUX MODE NOMINAL MODE DEFAILLANT

politiques liées a la gestion de I'eau douce » . . . .
o _ politiques d’inondation et d’érosion du littoral
AQUATIQUE (rivieres, lacs, eaux souterraines), a la )
o - . R ) (retrait de cote)
biodiversité aquatique et a la mer et au littoral

N - politiques sur 'incendie de forét ainsi que sur
politiques des foréts et des massifs ainsi que
TERRESTRE I’'érosion terrestre et les phénoménes

PR | P R R PR [ T AR R T




Analyse de la cohérence de la mise
droit environnemental (II)

MODELISATION
PAR
LOGIGRAMME

|dentification
de I'échelle
geographique
d’action

Politiques liées a la

ressource induisant le
mode nominal du territoire

Politiques liées a I'aléa

induisant le mode
défaillant du territoire

v

Thématique politique
environnementale 1 : I'eau

Echelle nationale

Echelle régionale

Echelle départementale

Echelle locale

Outils de rang 1 : SDAGE

Outils de rang Outils de
2 : SAGE rang 2 : CR

Thématique politique
environnementale 2 :
I'inondation

Outils de rang 1 : SNGRI

Outils de rang
2 : SLGRI

Outils de rang

3 : PAPI

Outils de rang

4 : PPRI

Outil 'ancrage
aménagement

Outd d'ancrage
multithématiques
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Exemple de logigramme milieux : eau

Cutil stratégique
Qutil opérationel
Oufd d'ancrage
aménagement
Outil d'ancrage
Hithamali
Lien avec les directves
—_— .
EUrDpEEnnes.
Lien avec les lois
s i
frangaises

Mational

GESTION DES RESSOURCES INDUISANT IJREESSIIEN
MODE "NOMINAL" DU TERRITOIRE MTES

Riviéres, lacs et
nappes

ALEAS AMENANT AUMODE DE
"DEFAILLANCE" DU TERRITOIRE

Erosion du littoral
et retrait de cdte

(2006)
Loi Loi
leau | LEMA | MAPTAM

Loi sur

CE)

VAN

PGRE SAGE(PAGDet Contais
{EVF) réglement) de milieu
par BV par BV par BV
(facultatif et
réglementaire)
[réglementaire)

M de pre fion et de protection ré taire au niveau local
A titre d'un texte infemational ou européen : RBios , ZHIL, SMMM, ASPIM (AMP)
Inventaire patrimonial : ZMIEFF
Conventionnel contractuel (AP) - Natura 2000 (Z5C, SIC, ZPS, DOCOB), contrat CB, CM (riviére, lac,
baie, nappe), SAGE (PAGD et réglement)

Maitrise fonciére : acquisition, espace des consenatoires (AMP) et ENS des déepartements
Réglementaire (AP) : AB, cantonnement er réserve de péche. PNM, ZHM et ZHC, RNN, 5C ou SI,
AMVAP (ancien ZPPAUP), CE (SRCE), réglementation prélévement en eau, captages pricritaires, ZRE,
Z5CE, DPMN [AMP), ZPB, classement des cours d'eau

Lo ! Loi
Bachelot L"'EEE;M' littoral
(2003) (1888)

— P GIML
___‘———i___%___ ou GIZC
/

PPRN/PPRI (dont
ancien P55)

(réglementaire)

Application reglementaine
Zonage du PPRI, AZ], ZI, dassement des masses deau, repére de crues, efc
Surveillance hydrologique et météorologique, pévision de crue, cartographie des surfaces
inondables, des TRI, TRE et TC



Gestionnaire
et décideur

Pris en compte
par le SCOT

Compatible
avec le SCOT

Echelles
territoriales,
périmétre
d'action

©17

Qutils de gestion thématiques :

Risgues

Inondation

E.! E‘;

Eau, milieux
aquatiques

0

Milieu terrestre

Air, climat,
athmosphére

Aménagement,
territoire

Multithématique
intégrateur
aménagement

O0:

18

Droit sectoriel pour un projet territorial
multithematique

SCOT {facultatif)
PLU)

Liens juridiques des outils thématiques avec 'aménagement du territoire (source : http://www.cohesion-territom&s.gouv.fr) ;,f’
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Analyse de |la cohérence de la mise en ceuvre du

droit environnemental (l1)
MODELISATION
CARTOGRAPHIEE

[ Echelle géographique

d’action des outils
(theorlque)

Couche 4 : outil et
reglement 4

Couche 3 : outil et
réglement 3

Couche 2 : outil et
Périmeétre d’action des réglement 2
outils (pratique)

Couche 1 : outil et
reglement 1

Chemin critique
réglementaire

Couches cartographiques » [ Superpositions des couches et ]
réglementaires (chemin critique)




Région PACA

Outils:

SDAGE,
PGRI,
SRCE,
ASPIM,
Parcs naturels
= 7PNR
= PNF terrestre et
= maritimes)
Réserves
= 6RNR

o M ¢
Chaine de I'Etoile - Garlaban, _.
Oy Sainte Baume
Massif des Maul

Communes de la région PACA
:] SAGE (contrat) sélection
- Sanctuaire Mammifére marin (ASPIM, international)
- Parc national de France

Parc naturel régional
E RNN (reglementaire)
- RNR (reglementaire)

i PPRNG Périmétre de Protection de Reserve Naturelle Geologique (reglemen

Reserve de biospheére (international)
l:l Directive Paysage des Alpilles

Paysage remarquable (complem)
E Projet d'Interet General (PIG)




Cartes outils

Le Buech

15 Kilometers

|| Périmétre du terrain d'étude du BV du Buech
*  PPRN prescrit
PPRN approuvé
D Contrats de riviére
'/ Plan de Developement Massifs (PDM)
| Plan Simple de Gestion (PSG)
+—— Document d'objectif DOCOB Natura 2000

P

gl d'action et de prévention inondation (PAPI

21
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Conclusion

Origine des difficultés de mise en ceuvre :
Droit environnemental complexe
= Répond-il aux besoins des territoires:
— Qui de maniere sectorielle
— Non de maniere intégrée (gouvernance/outil)
Choix au niveau local (outil/gouvernance) guidé par le financement des projets

Retour sur la méthodologie

Combinaison de méthodologies (cartographie, logigramme, hiérarchie des normes,
sureté de fonctionnement, etc.) applicable a tout type de politique publique et tout
type de territoire -> aide a la décision/clés de lecture

Recherche de pragmatisme lors de la mise en relation des logiques politiques et
territoriales (représentation technico-juridique par modes de fonctionnement)

Limites :
= Travail non exhaustif et général
= Travail de terrain plus approfondis
= Acces a la donnée SIG (périmetres)
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